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I. Disposiciones generales

* JEFATURA DEL ESTADO

16659 LEY ORGANICA 1071985, de 2 de agosto, de Autori-
- zacidn para la adhesién de Espana a las Comunidades
. " Europeas.

JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y cn_tendiérén .
- Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley Orgénica: .

Culminado con la firma del Tratado de Adhesion, el proceso de
negociacion para la integracién de Espana en las Comunidades
Europeas, que constituye un hito histérico para el pueble espafiol,
unido en la voluntad de lograr la realizacion de los ebjetivos de los
tratados constitutivos de aquéllas, procede, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 93 de la Constitucion espaiiola. autorizar a
tal efecto la prestacion del consentimiento del Estado mediante la
presente Ley Organica. ’

Articulo primero.

1. Se autoriza !a ratificacion por el Reino de Espafia del
Tratado hecho en Lisboa v Madrid el dia 12 de junio de 1585 entre
el Reino de Bélgica, el Reino de Dinamarca, la Repiblica Federal
de Alemania, la Republica Helénica, la Republica Francesa,
Irlanda, la Republica Italiana, el Gran Ducado de Luxemburgo, el
Reino de los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretana e

Irlanda del Norte y el Reino de Espaila g la Republica Portuguesa,
S

rélativo a la adhesion del Reino de Espana y de la Republica
Portugnesa a la Comunidad Econémica Europea y a la Comunidad
Europea de la Energia Atomica.

2. Se autoriza la adhesién del Reino de Espafa al Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero.
firmado en Paris el dia 18 de abril de 1951, tal y como ha sido

“modificado o compietado, y en los términos establecidos en la
decis;ggl de! Consejo de las Comunidades Europeas de 11 de junio
de 1985. .

[ ]
Articulo segundo.

ica entrara en vigor.el dia siguiente al de

La presente Ley
oletin Oficial del Estadon.

su publicacién en el

Por tanto, . ’
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que
guarden y hagan guardar esta Ley Qrgénica.

Palma de Mallorca, 2 de agosto de 1985.

_ JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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tad Sindical. :

JUAN CARLOS I,
" REY,DE ESPANA _

A todos los gue la presente vieren y entendieren ‘
Sabed: Que las Cortes Generales hen aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley orgénica: ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los pﬁncipips juridicos fundamentales en que se basa el
actual sistema de relaciones laborales en Espana es el contenido en
el articulo 28, 1, de la Constitucion espanola de 1978, el cual
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reconoce el derecho a la tibertad sindical como un derecho
fundamental de «todos a sindicarse libremente».

En nuestro ordenamiento constitucional, la facultad de actuar
en tutela y en defensa de los intereses colectivos de los trabajadores
se atribuye a los propios sujetos protagonistas del conflicto, como
expresidn de su posicion de libertad y eligiendo, en gjercicio de su
propia autonomia, los medios mas congnrentes a dicho fin.

Reconocido el derecho a la libre sindicacién como derecho
fundamental de los espaiioles, forzosa resulta su conexidon con el
reconocimiento expréso que efectua el articulo-7.° de la Constitu- -
¢ion a los sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales
Como organizaciones que «contribuyen a la defensa y promocién de
!os intereses econdmicos y sociales que les son ‘propios» y al
imperativo constitucional de que «su creacion y el ejercicio de su
actividad son iibres dentro del respeto ala-Constitucion v a la Ley».
con la precisién de que «su estructura interna ¥ su funcionamiento
deberan ser democriticos». :

El derecho a la libertad sindical, genéricamente expresado. para
todos los espaioles, tanto en su aspecto positivo =derecho a la hibre
sindicacién—, como negative —derecho a la no sindicacion-, asi
como el expreso reconocimiento constitucional que de las organiza-
ciones sindicales efectiia el articulo 7.%, exige un desarrollo legai que
tiene su justificacién y acogida en el articulo 9.° 2, de la
Constitucidn, que establece que «corresponde a los Poderes publi-
cos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sea real y efectiva:
remover los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud ¥y
facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social». Desarrollo legislativo que debe
efectuarse, siguiendo los propios preceptos constitucionales, a
través de la aplicacién de los articulos 53 y 81, que estabiecen que
«sOlo_por Ley, que en todo caso deberd respetar su conienido
esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos v hiberiades»,
«reconocidos en el capitulo 11 del presente titulos (articulo §3, 1)
vy que «son Leyes orgdnicas las relativas al desarrollo de los
iierscch?g fundamentales y de las libertades publicas» (articu-

o 81, 1)

Resulta asi imperativo el desarrollo del articulo 28. 1, de la
Constitucién mediante una Ley de caracter organico, cuyo alcance
precisa la disposicién final segunda, viniendo a cumphr este
mandato la actual Ley orginica de Libertad Sindical.

La Ley orginica pretende unificar sisteméticamente los prece-
dentes ev posibilitar un desarrollo oprogresivo v progresista del
contenido esencial del derecho de libre sindicacién reconocido en
la Constitucién, dando un tratamiento unificado en un texto legal
anico que incluya el ejercicio del derecho de sindicacion de los
funcionarios puablicos a que se refiere el articulo 103, 3. de la
Conflmuciéu y sin otros limites que los expresamente introducidos
en ella. '

. No se ocupa el proyecto de Ley de desarrollar el derecho a la
libre sindicacion de los empresarios por entender que basta a ese
respecto, en relacion con el desarrollo legislativo del articulo 28, 1,
de la Constitucion espaiiola, constitucionalizar y mantener la plena
vigencia de lo establecido en materia de asociacionismo empresa-
rial por la Ley 19/1977, de 1 de abril. ,

El titulo I, bajo el epigrafe «De la libertad sindical», regula los

- ambitos subjetivos y objetivos de la Ley.

Se fija el 4mbito subjetivo de la Ley, incluyendo a todos los
trabajadores por cuenta ajena, lo seanws no de las Administraciones
i)ﬁblicas. Umcamente quedan exceptuados del ejercicio del derecho
os miembros de las Fuerzas e Institutos Armados de caracter
militar, asi como los Jueces, Magistrados y Fiscales, mientras se
hallen en activo; excepcibn que se sigue en tincibn de la literahidad
del articulo 28, 1, y el articulo 127, 1, de la Constitucion. Se remite
a una norma especifica la regulacion del derecho de las Fuerzas de
Seguridad e Institutos Armados de caracter civil.

El articulo 2.° fija el contenido del derecho de libre sindicacion
sistematizado en dos niveles: &l contenido de la libre sindicacion de
los trabajadores, positiva y negativa, y el contenido de la libertad
sindical de las organizaciones sindicales o sindicates de trabajado-
res en términos que la Ley utiliza como sindénimos. En este
preceplo se recoge exhaustivamente la doctrina internacional mas
progresista sobre contenido, independencia y libertad de actuacion
de los sindicatos. :
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El titulo 11, bajo el epigrafe de «Del régimen juridico sindicals,
regula la adquisicidn de personalidad juridica de los sindicatos y el
régimen de responsabilidades.

. Seregulael procedimiente para la adquisicion de personalidad
juridica de las_organizaciones y el control jurisdiccional de una
sible no conformidad a derecho de los Estatutos. Los requisitos
ormales son minimos y aceptados internacionalmente; el tnico
control administrativo es ¢l puramente formal y el de deposito
estatutario a efectos de gublicidad, debiendo engranarse este
articuto con la disposicion final primera (2) en que la competencia
ra el depasito de Estatutos de los sindicatos correspende al
MAC o a los Organos de Gobierno de las Comunidades Autono-
mas que tengan atribuida esta competencia.
. Asimismo se regula el régimen de responsabilidades de los
sindicatos, declardndose la inembargabilidad de las cuotas sindica-

les. .

El titulo IT1, bajo el epigrafe «De la representatividad sindical»,
regula el concepto de sindicato mas representativo y la capacidad
représentativa de éstos.

Los articulos 6. y 7.° delimitan el concepto de sindicato mas
representativo en base al criterio de la audiencia del sindicato,
medida por los resultados electorales en los organos de representa-
cion unitaria en los centros de trabajo, criterio tradicional ya en
‘nuestro ordenamiento y que ha sido_objeto de examen por el
Tribunal Constitucional, que lo admite como reserva del legislador.
El concepto conjuga el reconocimiento juridico de la mayor

-representatividad con el respeto al articulo 14 de la Constitucion,
la objetividad y la razonabilidad del minimo de audiencia exigible:
el 10 por 100°a nivel estatal v el 15 por 100 a nivel de dmbito
autonémico, introduciendo, en ese ambito, un minimo de 1.500
representantes, en aras al respeto del principio de igualdad que
podria quebrarse con sdlo la referencia porcentual, teniendo en
cuenta la heterogeneidad y diferencias de poblacion asalariada y
funcionanial entre las distintas Comunidades Autdnomas del
Estado.

Tal vez el porcentaje establecido parezca reducide, pero la
pretension es abmr la legislacion lo més posible al pluralismo
sindical, fomentindolo, a través de los tres miveles dc mayor
represeniatividad que disefian los articulos 6.° y 7.° de la Ley,
primando el principio de igugidad sobre-lo que podria ser un
razonable criterio de reducir a través de la Ley la atomizacion
sindical, evolucién que se deja al libre juego de las fuerzas
sindicales con presencia en las relaciones de trabajo.

El articulo 6.°, 3, recoge con amplisimo criterio la capacidad
representativa que en los distinlos aspectos es necesario reconocer
a los sindicatos mas representativos como vehiculo de democrati-
zacion de las relaciones laborales en los centros de trabajo y fuera de
él, desarrallando asi los articulos 7.° 9.°% 2, y el 129 de la
Constitucion. -

El titulo IV, bajo el epigrafe «De la accion sindical», viene a
recoger con caricter normativo las competencids, facultades y
garantias que en esta maleria se inirodujeron en E:]paﬁa por
primera vez a través del Acuerdo Marco Interconfederal.

Interesa destacar sobre todo el contenido del articulo 11, que
introduce con rango de Ley organica en nuestro pais lo que se ha
dado en llamar «canon de negociaciénw; en principio s¢ podria
pensar que esta materia debia regularse sistematicamente ¢n el
titulo Il del Estatuto de los Trabajadores, teniendo en cuenia la

~ rerhisién especifica que se efectia a la negociacién colectiva; sin
embargo, teniendo en cuenta la especifica finalidad sindical del
concepto, no parece dudoso que la introduccion de esta medida
normativa afecte al contenido del articulo 28, 1, de la Constitucion,
y es, por tanto, materia de Ley orgdnica. La constitucionalidad del
precepto, frecuente en. los ordenamientos occidentales, no es
dudosa en cuanto desarrollo del articulo 28.1 de la Constitucion, en
la medida que su objetivo es fortalecer el movimiento sindical v,
. por tanto, es concordante con el articulo 9.°, 2, de la Constitucién,
sin que pucda sostenérse seriamente que la adopcion de esta
medida, por otra parte no imperativa y que en todo caso ha de ser
resuhado de una negociagidon libre y voluntaria, afecte o pueda
afectar a! contenido esencial de otros derechos fundamentales o
civicos reconocidos en la Constitucién, puesto que, en todo caso,
se exige voluntariedad de los trabajadores. : B

El titulo V, bajo ¢l epigrafe «De la tutela de la Libertad Sindical
y represion de las conductas antisindicales», regula la importante
materia de garantias jurisdiccionales frente & posibles conductas
lesivas o contrarias al derecho comstitucionalmente protegido y al
desarrollo legal que del mismo se efectia en la Ley. -

Previa la declaracion de nulidad radicgl de cualquier conducta
del empleador, sea empresario o de Administraciones publicas, la
Ley recoge ‘la mas progresiva doctrina moderna’ y de nuestro
Tribuna} Constitucional en esta materia, que en sintesis consiste €n

establecer la legitimacion sindical especifica de los sindicatos frente.

a actos individuales de un empresario, incluso aungue no incidan
directamente sobre la personalidad juridica de aquel; posibilitar la
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accion judicial de los sindicatos como coadyuvantes y garantizar la
eficacia de la proteccion mediante un mecanismo procesal prefe-
fente y sumario conectado con eventuales responsabilidades pena-
es.

La disposicién adicional primera recoge en dos puntos aspectos
complementarios al titulo III de la Ley, pero que por razones
sistematicas no deben figurar en el articulade propiamente dicho.

El punto | fija el pericdo de computo de los resultados
electorales que deban ser considerados a efectos de precisar los
minimos de representatividad y audiencia sindical recogidos en los
articulos 6.°, 2, y 7. 1,<de la Ley. Con ello se trata de cubrir el vacio
legai actualmente existente respecto a la disposicion adicional sexta
del Estatuto de los Trabajadores y que ha producido notorias
dificultades en el proceso electoral de los aftos 198 y 1982. En la
determinacion imperativa de un periodo corto (tres meses), de una
parte, se ha tendido a establecer una racionalidad en el proceso que
acercase lo mas posible los resultados globales al periodo de
proyeccion de la representatividad que ha de surgir de esos
resultados, a{ de otra parte, se ha tenido en cuenta que,‘en la
prictica, el 90 por 100 de los procesos electorales se concentran en
un periodo de tres meses (asi ocurrid en- 1982), especialmente
cuando la eleccion de representantes en los centros de trabajo se
conecta con la representatividad de los sindicatos. Esta decision va
acompaiada de una liberalizacién en la convocatoria concreta. de
cada periodo, que habria de tomarse en ¢l 6rgano representativo del
Instituto de Mediacidn, Arbitra{e y Conciliacién -IMAC- (Consejo
Superior) o, en su caso, en cualquier otro organismo en que estén
representados jos sindicatos para estos fines.

El punto 2 habilita al Gobierno para el desarrollo de la
participacion institucional de los sindicatos, haciéndose una refe-
rencia expresa a la disposicion adicional sexta del Estatuto de los
Trabajadores, que quedard derogada en parte por la entrada en
vigor de la presente Ley orginica, pero que conserva su vigencia
respecto a la participacién institucional de las organizaciones
empresariales. En este mismo punto se fija una duracidén minima
de cuatro afos en el reconocimiento de la capacidad representativa
de sindicaios y organizaciones empresariales que la tengan recono-
cida. cubriéndose asi otro importante vacio legal y en términos
concordantes con la ampliacion de los mandatos representativos
de los Comités de Empresa y delegados de personal que se recoge
en la diposicién adicional segun { en el pr:gecto de Ley de
reforma del titulo II del Estatnto de los Trabajadores:

La- disposicion adicional segunda recoge en el punto 1 la
duracion del mandato representantivo de los. representantes de los
trabajadores en los centros de trabajo, fijindola en cuatro anos.
Este precepto modifica, ¢n. tal sentido, el articulo 67 del Estatuto de
los Trabajadores v es concordante con el proyecto de Ley de
reforma de su titulo II, por cuya razén, podria parecer superfluo;
sin embargo, es necesaric introducirlo no ya tanto por el Estatuto
de los Trabajadores, simo-porque con esa sola norma no se cubre
el periodo de duracion de mandato de los representantes de los
trabajadores en los centros de trabajo de las Administraciones
publicas, siendo ésta la razén, asimismo, por 1a que en el punto 2
de esta disposicion adieional, se autoriza al Gobierno a dictar
cuantas disposiciones sean precisas en materia electoral, puesto que
el Estatuto de los Trabajadores Y sus normas de desarrollo no
cubren la regulacion del proceso electoral en los centros de trabajo
administrativos y que es preciso establecer. Conviene recordar que
la sustantividad de esta Tepresentacion (drganos representativos,
funciones de los representantes, garantias, etcétera) no estan,
contenidos en esta Ley, por entenderse que es materia del Estatuto
de la Funcién Publica a tenor del articuio 103 de la Constitucién.

La disposicion final prirnera establece la convalidacion de la
personalidad juridica de los actuales sindicatos, asi como la
continuidad del IMAC como Oficina Piblica de Regisiro v
Depésito de Estatutos. o

LEY ORGANICA DE LIBERTAD_S]NDICAL

TITULO PRIMERO

De 12 libertad sindical
Articulo primero

1. Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse libre-
mente para la promocion y defensa de sus intereses econdmicos y

es. .

2. . A los efectos de esta Ley, se consideran trabajadores tanto
aquellos que sean sujetos de una relacion laboral como aquellos que
lo sean de una relacion de caracter administrativo o estatutario al
servicio de las’ Administraciones piblicas.

3. Quedan exceptuados del ejercicio de este derecho los
miembros de las Fuerzas Armadas y de los Institutes Armados de
caracter militar. - . .
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4. De acderdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la
Constitucion, los Juecks, Magistrados y Fiscales no podrén pertene-.
cer a sindicato alguno mientras se hallen en activo. o

5. El ejercicio del derecho de sindicacion de los miembros de
Cuerpos y g‘uerzas de Seguridad gue no tengan caracter militar, se
regira por su normativa e%;;eciﬁca. dado el varacter armado v Ia
organizacién jerarquizacda de estos Institutos. .

Articuto segundo

1. La libertad sindical comprende:

~a) El derecho a fundar sindicatos sin autorizacién previa, asi
conto el derecho a suspenderlos o a extinguirlos, por procedimien-
tos democriticos. . ’ :
. -b) El derecho del trabajador a afiliarse al sindicato de su
elecctén con la sola condicion de observar los estatutos del mismo
o @ separarse del que estuviese afiliado, no pudiendo nadie ser
tbligado a afiliarse a un sindicato.
_ © El derecho de los afiliados a elegir libremente a sus
Tepresentantes dentro de cada sindicato.

~d) EI derecho a la ectividad sindical.

2. Las organizaciones sindicales en el ejercicio de la libertad
sindical, tienen derecho a:

. a) Redactar sus estatutos y mento, organizar si adminis-

tracién interna y sus actividades y lormular-su programa de accion.

~ b) Constituir federaciones, confederaciones y organizaciones

. internacionales, asi como afiliarse a ellas y retirarse de las mismas.

¢} No ser suspendidas ni disuehas sino mediante resolucion

firme de la Autoridad Judicial, fundada en incumplimienio grave
de las Leyes. ) ‘

d) El ejercicio de la actividad sindical en la empresa o fuera
de ella. que comprendera, en todo caso, el derecho a la negociacion
colectiva, al gjercicio del derecho de huelga, al planteamiento de
conflictos individuales y colectivos y a la presentacién de candida-
turas para la eleccion de Comités de Empresa y Delegados de
Personal. y de los correspondientes 6rganos deias Administracio-
gps Publicas, en los términos previstos en las normas correspon-

ientes.

Articulo tercero

L. No obstante lo dispuesto en el articulo 1.°, 2, los trabajado-
res por cuenta propia que no lengan trabajadores a su servicio, los
trabajadaores en paro y los que hayan cesado en su actividad laboral,
como consecuencia de su incapacidad o jubilacion, podran afiliarse
a las organizaciones sindicales consittuidas con arreglo a lo
expuesto en la presente Ley, pero no fundar sindicatos que tengan
precisamente por objeto la tuiela de sus intereses singulares, sin
perjuicio de su capacidad para constituir asoctaciones al amparo de
la legislacion especifica. . , ‘

2. Quienes ostenten cargos directivos ¢ de representacion en el
sindicato en que estén afiliados. no podrin desempenar, simulta-
neamente, en las Administraciones publicas cargos de libre designa-
cién de categoria de Director General o asumilados, asi como
cualquier otro de rango superior.

TITULO I
Del régimen juridico sindicai

Articulo cuarto

1. Los sindicatos constituidos al amparo de ¢sta Ley, para
adquirir la personalidad juridica v plena capacidad de obrar,
deberan depositar, por medro de sus promotores o dirigentes sus
estatutos en la oficina piblica establecida al efecto.

Las normas estatutarias contendran al menos:

~ a8 Ladenominaciéndela orFmizacién que no podra coincidir
ni inducir a confusion con otra legalmente registrada. o

b) E! domicilio y &mbito terntorial y funcional de actuacién
del sindicato. R .

t) Los organos,de representacién, gobierno y administracion y
su funcionamiento, asi como el régimen de provision electiva de
sus cargos, que habrin de ajustarse a principios democriticos.

Los requisitos y procedimientos para la adquisicién y
pérdida de la condicién de afiliados, asi como el régimen de
modificacion de estatutos, de fusion y disolucion del sindicato.

e) El régimen econémico de 1a organizacién que establezca el
caracter, procedencia y destino de sus recursos, asi como los

medios que permitan a los afiliados conocer ia situacion econo-

mica.

3. La oficina publica dispondr_é en el plazo'de diez dias, la
publicidad del deposito, o el requerimiento & sus promotores, por

una sola vez, para que en el plazo maximo de otros diez dias

subsanen los defectos observados. Transcumrido este plazo. la
oficina publica djspondra la publicidad o rechazara ¢l deposito
mediante resolucion exclusivamente fundada en la carencia de
alguno de los requisitos minimos & gue s¢ refiere el nimero
anterior.

4. La oficina publica dara publicidad al depdsito en el tablon
de anuncios de ta misma,. en el «Boletin Oficial del Estado» y. en
su caso, en el «Boletin Oficial» correspondienie indicando al
menos. la denominacién. el ambito territorial y funcional, ia
identificacion de los promotores y firmantes del acta de constitu-
cion del sindicato. ]

La insercién en los respectivos «Boletines» sera dispuesta por la
oficina publica en el plazo de diez dias y tendra cardcter gratuito.

. Cualquier persona estara facultada para examinar los esta-
tutos depositados, debiendo ademas la oficina facilitar a quien asi
lo solicite, copia autentificada de los mismos.

6. Tanto la Autoridad Publica, como quienes acrediten un
interés directo, personal y legitimo, podrian promover ante la-
Autoridad Judicial la declaracion de no conformidad a derecho de
cuaiesquiera estatutos que hayan sido objeto de deposito y publica-
cién.

7. El sindicato adquiriré personalidad juridica y plena capaci-

.dad de obrar, transcurridos veinte dias habiles desde el deposito de

los estatutos. . )

La modificacion de los estatutos de las organizaciones
sindicales ya constituidas se ajustara al mismo procedimiento de
depésito vy publicidad regulado en este articulo.

Articulo quinto

1. Los sindicatos censtituidos al amparo de la presente Ley
responderan por los actos o acuerdos adoptados por sus Grganos
estatutarios en la esfera de sus respeciivas competencias.

-.2. El sindicato no respondera por actos individuales de sus
afiliados, salvo que aquéllos se produzcan en el gjercicio regular de
las funciones representativas o se pruebe que dichos afiliados-
actuaban por cuenta del sindicato. |

3. Las cuotas sindicales no podran ser objeto de embargo.

4, Los sindicatos constituidos al amparo de esta Ley podran
beneficiarse de las exenciones y bonificaciones fiscales que legal-
mente se establezcan.

TITULO 11

De ia representatividad sindical
Articulo sexto

1. La mayor representatividad sindical reconocida a determs-
nados sindicatos les confiere una singular posicion jundica a
efectos, tanto.de participacién institucional como de accion sindi-
cal.

2. Tendréan ia consideracion de sindicatos mas representativos
a nivel estatal:

a) Los que acrediten una especial audiencia. expresada en la
obtencion, en dicho ambito del 10 por 100 o mas del total de
delegados de personal de ios miembros de los comités de empresa
y de los correspondientes drganos de las Administraciones publicas..

b) Los sindicatos o entes sindicales, afiliados, federados o
confederados a una organizacién sindical de ambito estatal que
tenga la consideracion de mas represeniativa de acuerde con lo
previsto en la letra a).

3. Las orga_nizaciones que tengan la consideracién de sindicato
mds representativo segiin el namero anterior, gozaran de capacidad
representativa a todos los niveles territoriales y funcionales para:

g) Ostentar representacion institucional ante las Administra-
ciones piiblicas u otras entidades y organismos de caracter estatal
o de Comunidad Auténoma que la tengan prevista.

b) La negociacion colectiva, en los términos previstos en el
Estatuto de los Trabajadores.

¢) Participar como interlocutores en la determinacion de las
condictones de trabajo en las Administraciones piblicas a través de

“los oportunos procedimientos de consulta o negociacion.

d) Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucion de
conflictos de trabajo. ’

¢} Promover elecciones para delegados de personal y comités
de empresa v 6rganos correspondientes de las Administraciones
puablicas. . ©

f) Obtener cesiones temporales del uso de inmuebles patrimo-
niales publicos en los términos que se establezcan legalmente.

g) Cualquier otra funcién representativa que se establezca.

Articulo séptimo

1. Tendran la consideracién de sindicatos mas representativos
a nivel de Comunidad Auténoma: a) Los sindicatos de dicho
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ambito que acrediten en ¢l mismo una especial audiencia expresada
en la obtencion de, al menos, el 15 por 100 de los declegados de
personal y de los representantes de los trabajadores ¢n los comités
de empresa, v ¢n los érganos correspondientes de las Administra-
ciones pablicas, siempre que cuenten con un minimo de 1.500
representantes y no estén federados o confederados con organiza-
ciones sindicales de¢ ambito estatsl; b) los sindicatos o, entes
sindicales afiliados, federados o confederados a una organizacion
sindical de 4mbito de Comunidad Autonoma que tenga la conside-
i’ac,ién)de mas representativa de acuerdo con lo previsic en la
etra a).
Estas organizaciones gozaran de capacidad representativa para
ejercer en el ambito especifico de 1a Comunidad Auténoma las
nciones y facultades enumeradas en ¢l namero 3 del articulo
anterior, asi como la capacidad pard ostentar representacion
. institucional ante las Administraciones piblicas u otras entidades
u organismos de¢ caricter egtatal.

2. Las organizaciones sindicales que aun no teniendo la
consideracion de mas representativas hayan obtenido, en. un
&mbito territorial y funcional especifico, el 10 por 100 o mas de
delegados de personal y miembros de comité de empresa y de los
correspondientes Organos de las Administraciones publicas, estaran
legitimadas para ejercitar, en dicho ambito funcional y territonial,
las funcicnes y facultades a que se refieren los apartados b), c), d),
e) y g) del nimero 3 del articulo 6.° de acuerdo con la normativa
aplicable a cada caso

TITULO 1V
De la accién sindical

Articulo octavo

"1, Los trabajadores afiliados a un sindicato -podrén, ed el
. ambito de la empresa o centro de trabajo:

a) - Constituir Secciones Sinc_lica]és de conformidad con lo
estagw)lemdo en los Estatutos del Sindicato.
recaudar cuotas y distribuir informacion sindical, fuera de las horas
de trabajo y sin perturbar la actividad normal de la empresa.

¢} Recibir la informacion que le remita su sindicato.

2. Sin’perjuicio de lo que se establezca mediant€ convenio
colectivo, las Secciones Sindicales de los sindicatos mas representa-
tivos y de los que tengan representacion en los comités de empresa
y en los organos de representacidn que .se establezcan en- las
Administraciones pablicas o cuenten con delegados de personal,
tendrén los siguientes derechos:

a) Con la finalidad de facilitar la difusion de aquellos avisos
que puedan interesar a los afiliados al sindicato y a los trabajadores
en general, la empresa pondra a si disposicidn un tablén de
anuncios que debera situarse en el centro de trabajo y en lugar
donde se garantice un adecuado acceso al mismo de los trabajado-
res. i
b) A la negociacién colectiva, en los términos establecidos en
su legislacion especifica. ]

c) A la utilizacién de un local adecuado en el que puedan
desarrollar sus actividades en aquellas empresas o ceniros de
trabajo con mas de 250 trabajadores. -

Articule noveno

1. Quienes ostenten cargos electivos a nivel provincial, auto-
ndmico o estatal, en las organizaciones sindicales mis representati-
vas, tendrin derecho:;

a} Al disfrute de los permisos no retribuidos necesarios para el

.desarrollo de las funciones sindicales propias de su 0, pudién-
- dose establecer, por acuerdo, limitaciones al disfrute de los mismos
en funcion de las necesidades del proceso productivo.

b) A la excedencia forzosa, o ala situacién equivalente en el
ambito de la Funcién Pablica, con derecho a resérva del puesto de
trabajo y al computo de antigiedad mientras dure el ejercicio de su
cargo representativo, debiendo reincol -a su puesto de
trabajo dentro del mes siguiente a la fecha del cese. .

¢) A la asistencia y el acceso a los centros de trabajo para
rarticipar en actividades propias de su sindicato o del conjunto de
os trabajadores, previa comunicacidn al empresario, y sin que el
gjercicio de ese derecho pueda interrumpir el desarrollo normal del
proceso productivo.

2. Los representantes sindicales que participen en las Comi-

siones negociadoras de convenios colectivos manteniendo su vin-

culacién como trabajador en activo en alguna empresa tendran
derecho a la concesién de los permisos retribuidos que sean
necesarios para el adecuado ejercicio de su labor como negociado-
res, siempre que la empresa esté afectada por la negociacion.

Celebrar reuniones, previa notificacion al empresario,

‘De Ia tutela de la libertad sindical y represion de

_Articulo doce

Articulo diez - . c L

1. En las empresas 0, en su caso, en los centros de trabajo que
ocupen a mas de 250 trabag‘adores, cualquiera que sea la clase de
su contrato, las Secciones Sindicales que puedan constituirse por
los trabajadores afiliados a los sindicatos con presencia en los
comités de empresa o en los drganos de representacion gue se
establezcan en las Administraciones piblicas estaran representadas,
a4 todos los efectos, por delegados sindicales elegidos por y entre sus
afiliados en la empresa o en el centro de trabajo.

. Bien por acuerdo, bien a través de la negociacion colectiva,
se podra ampliar el nimero de delegados estabiecidos en la escala
a la que hace referencia este apartado, que atendiendo a la plantilia
de la empresa q, en su caso, de los centfos de trabajo corresponden
a cada uno de éstos. .

A falta de acuerdos especificos al respecto, el nimero de
delegados sindicales por cada seccion sindical de los sindicatos que
hayan obtenido ¢l 10 por 100 de los votos en la.eleccion al Comité
de Empresa o al 6rgano de representacion en las Administraciones
publicas se determinard segiin la siguiente escala:

De 250 a 750 trabajadores: Uno,

De 751 a 2.000 trabajadores: Dos.

De 2.001 a 5.000 trabajadores: Tres,

De 5.001 en adelante: Cuatro. -

Las Secciones Sindicales de aquelios sindicatos que no hayan
obtenido el 10 por 100 de los votos estarn representadas por un
solo delegado sindical. :

3. Los delegados sindicales, en ¢l supuesto de que no formen.
parte del comité de empresa, tendrin las mismas garantias que las
establecidas legalmente para los miembros de los comités de
empresa 0 de los 6rganos de representacién que se estabiezcan en
las Administraciones piblicas, asi como los siguientes derechos a
salvo de lo que se pudiera estabiecer por convenio colectivo:

I.o Tener acceso a la misma informacion y documentacion
que la empresa ponga a disposicién del comité de empresa, estando
obligados los delegados sindicales a guardar sigilo profesional en
aquellas materias en 1as que legalmente proceda. .

2.0 " Asistir a las reuniones de los comités de empresa y de los
6rganos internos de la empresa en materia de seguridad e higiene
o de los drganos de representacidon que se establezcan en las
Administraciones publicas, con voz pero sin voto.

3o Ser oidos por la empresa previamente a la adopcion de
medidas de caricter colectivo que afecten a los trabajadores en
general y.a los afiliados a su sindicato en particular, y especialmente
en los despidos y sanciones de éstos Gltimos.

Articulo once

1. En los convenios colectivos podrdn establecerse clausulas
por las que los trabajadores incluidos en su ambito de aplicacion

-

“atiendan economicamente la gestion de los sindicatos representa-

dos en la comisién negociadora, fijando un canon econémico y
regulando las modalidades de su abeno. En todo caso, se respetara
la voluntad individual ‘del trabajador, que deberd expresarse por
escrito en la forma y plazos que se determinen en la negociacign
colectiva. .

2. El empresario procedera al descuento de la cuota sindical
sobre los salarios y a la correspondiente transferencia a solicitud del
sindicato del trabajador afiliado.y previa conformidad, siempre, de
éste. o

TITULO V

las conductas
antisindicales . ] N

Serdn nulos y sin efecto los preceptos mentarios, las
cldusulas de los convenios colectivos, los pactos mdividuales y las
decisiones unilaterales del empresario que contengan o supongan
cualquier tipo de discriminacion en el empleo o en las condiciones
de trabajo, sean favorables o adversas, por razon de Ia adhesién o
no a un sindicato, a sus acuerdos o al ejercicio en general de
actividades sindicales. :

Articulo—trece

Cualquier trabajador o sindicato que considere lesionados los
derechos de libertad sindical, por actuacién del empleador, asocia-
<ién patronal, Administraciones publicas o cualquier otra persona,
entidad o corporacion publica o privada, podra recabar la tutela det
derecho ante la jurisdiccion competente a través del proceso de
proteccidn jurisdiccional de los derechos fundamentales de la
persona.

Expresamente serin consideradas lesiones a la libertad sindical
los actos de injerencia consistentes en fomentar la constitucion de
sindicatos dominados o controlados por un empleador 0 una
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asociacion empresarial, 0 en sostener econdmicamente 0 -en-otra
forma sindicatos con el mismo propdsito de control.

Articulo catorce '

El sindicato a que pertenezca ¢l trabajador presuntamente
lesionado, ast como cualquier sindicato que ostente la condicién de
mé&s representativo, podrd personarse como coadyuvante en el
‘proceso incoado por aquél. ,

Articulo guince : ' -

Si el 6rgano judicial entendiese probada la violacion del derecho
de libertad sindical decretara ¢l cese inmediato del comportamiento
antisindical, asi como la reparacion consiguiente de sus consecuen-
omas ilicitas, remitiendo las actuaciones al Ministerio Fiscal, a los
efectos de depuracion de eventuales conductas delictivas. -

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-1. A los efectos de lo frevisto en los articulos 6.9, 2,
y 1o, 1, rglgeriodo de computo de los resultados electorales, que
$era aco o previamente por el Consejo Superior del Instituto de
Mediacién, Arbitraje 'y Conciliacién, no podrd exceder de, tres

eses. )
2. El Gobierno dictaré las disposiciones que sean precisas para
~el desarrollo y aplicacién del apartado a) del articulo 6.0, 3, vy del

articulo 7.°, 1, de esta Ley y de lo previsto en la disposicion

adicional sexta del Estatuto de-los Trabajadores, sin que la
capacidad representativa que, por aplicacion de dichas disposicio-
nes se reconozca, pueda ser inferior a cuatro anos de duracién.
Segunda.~-l. La duracién del mandato de los delegados de
rsonal, de los miembros de los comilés de empresa y de quienes
ormen parte de los érganos de represertacion que se establezcan
en las Administraciones piblicas serd de cuatro afos, pudiendo ser
reelegidos en sucesivos periodos electorales.

- 2. En el plazo de un afio y en desarrdllo de lo previsto en el
articulo 103.3 de la Constitucidn, el Gobierno rémitira a las Cortes
un proyecto de Ley en el que se regulen los drganos de representa-
ci6n de los funcionarios de las Administracionés pablicas.

Tercera.-El derecho recondcido en el apanédo d) del namero 1,
articulo 2.9, no podrd ser ejercido en el interior de fos estableci-
mientos militares.

A tal efecto, se determinara reglamentariamente lo que haya de
entenderse por establecimientos militares.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan de os la Ley 1971977, de 1 de abril, y el Real
Decreto 873/1977, de 22 de abril, en todo cuanto se oponga a la
presente Ley, permaneciendo vigente la regulacion que contienen
dichas normas referidas a las asociaciones profesionales y, en
particular, a las asociaciones empresariales cuya libertad de sindica-
cion se reconoce a efectos de lo dispuesto en el articulo 28.1 de la
Constitucion espafiola v de los convenios internacionales suscritos
por Espaia.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—1. Las organizaciones sindicales constituidas en apli-
cacion de la Ley 19/1977, de 1 de abril, y que gocen de personalidad
juridica en la fecha de entrada en vigor de esta Ley conservaran el
derecho a la denominacién, sin que en ningin caso se produzca
solucion de continuidad ern su personalidad, quedando automaética-
mente convalidadas. ' oo -

2. La oficina piblica a que se refiere el articulo 4.0 de esta Ley
queda establecida orgAnicamente en el Instituto de éMedJacién,
Arbitraje y Conciliacion y en los 6rganos correspondicnates de las
Comunidades Autonomas, en su respectivo ambito territonial,
cuando tengan atribuida csta competencia. En .todo caso, éstas
deberan remitir, en el plazo previsio en el articulo 4.0, 4, un
ejemplar de la documentacion depositada al Instituto de Media-
ci6n, Arbitraje y Conciliacion. .

Segunda.-Los preceptos contenidos en las disposiciones adicio-
nales primera y segunda, en la disposicion transitoria y en la
disposicion final primera no tienen carécter de Ley Orginica.

Tercera.—La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Beletin Oficial del Estado».

Por tanto, -
Mando & todos los espaiioles, particulares y autonidades, que
guarden y hagan guardar esta Ley Organica. :

Palma de Mallorca, 2 de agosto de 1985.

JUAN CARLOS R,
El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

16661 LEY_29/-1985. de 2 de agosto, dg Aguas.

JUAN CARLOS 1, ,
REY DE ESPANA Co

"A 10d0s los que la presente vieren y entendieren. )
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en.
sancionar la siguiente Ley: ) -

PREAMBULO

El agua es un recurso natural escaso, indispensable para la vida
y para el ejercicio de la inmensa mayoria de las actividades
econémicas; es irreemplazable, no ampliable por la mera voluntad
del hombre, irregular en su forma de presentarse en el tiempo y en
el espacio, ficilmente vuinerable y susceptible de usos sucesivos.

Asitmismo el agua constitluye un recurso unitario. que se
renueva a través del ciclo hidroldgico y que conserva, a efectos
practicos, una magnitud casi constante dentro de cada una de las
euencas hidrograficas del pais.

Consideradas, - pues, como recurso, no cabe distinguir entre
aguas superficiales v subterrédneas. Unas y otras se encuentran
intimamente relacionadas, presentan una identidad de naturaleza v
funcién y, en su conjunto, deben estar subordinadas al interés
general y puestas al servicio de 1a nacion. Se trata de un recurso que
debe estar disponible no solo en la cantidad necesana sino también
con la calidad precisa, en funcién de las directrices de la planifica-
cion econdmica, de acuerdo con las previsiones de la ordenacién
territorial vy en la forma que la propia dinamica social demanda.

Esta disponibilidad debe lograrse sin degradar el medio
ambiente en general, y ¢l recurso en particular, minimizandg los
cosies socio-econdmicos y con una equilativa asignacion de las
cargas generadas por el proceso. lo que exige una previa planifica-
cién hudrologica y la existencra de unas instituciones adecuadas
para la eficaz administracién del recurso en el nuevo Estado de las
Autonomias.

Todas estas peculiaridades, indiscutibles desde el punto de vista
cientifico y recogidas en su doctrina por organismos e instancias
internacionales, implican la necesidad de que los instrumentos
juridicos, regulen , actualizadas, las instituciones necesarias. sobre
1a base de la imprescindible planificacion hidroldgica y el reconoci-
miento, para el recurso, de una sola calificacion juridica. como bien
de dominio piblico estatal, a fin de garantizar en todo caso su
tratamiento unitario, cualquiera que sea su origen inmediato,
superficial o subterranco. Este planteamiento impone. por tanto,
como novedad la inclusion en el dominio pibhco de las aguas
subierrdneas, desapareciendo el derecho a apropiarselas que conce-
dia la Ley de 1879 a quien las alumbrase. Esta declaracion no afecta
necesariamente a los derechos adquiridos sobre las aguas subterra-
neas, alumbradas al amparo de Ia legislacion que se deroga. dado
el plantcamiento opcional de integracion en el nuevo sistema que
la Ley establece.

Por oira parte, 1a vigente Ley de Aguas, de 13 de junio de 1879,
modelo en su género y en su tiempo, no puede dar respuesta a los
requeriniientos que suscitan la nueva organizacion territorial del
Estado, nacida de la Constitucién de 1978, las profundas transfor-
maciones experimentadas por la sociedad, los adelantos tecnologi-
cos, la presion de la demanda y la creciente conciencia ecoldgica v
de mejora de la calidad de vida. Buena prueba de ello es la fronda

‘legislativa que ha sido promulgada hasta la fecha, con variado

rango normativo, en un intento,-a veces infructuoso. de acomeo-
darse a las cambiantes circunstancias socio-econdmicas, culturales,

politicas, geogréficas e, incluso, de supervivencia, como en los
casos puntuales de sobreexplotacién o grave contaminacidn de
acuiferos.

Se hace, pues, imprescindible una nueva legislacion en la
materia, que aproveche al miximo los indudables aciertos de la
legislacién precedente y contemple tradicionales instituciones para
regulacian de los derechos de los regantes, de las que es ejempio el
Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana, pero que tenga muy
en cuenta las transformaciones sefnaladas, y dé manera especial, ia
nueva configuracién autonémica del Estado, para que el ejercicio
de las competencias de las distintas Administraciones se produzca
en el obligado marco de colaboracion, de forma que se logre una
utilizacion racional y una proteccidn adecuada del recurso. :

v

TITULO PRELIMINAR

Articulo uno .
1. Es objeto de esta Ley, la regulacién del dominio piblico

“hidrautico, del uso del agua y del ejercicio de las competencias

atribuidas al Estado en las materias relacionadas con dicho
dominio ¢n el marco de las competericias delimitadas en el articulo
149 de 1a Constitucion.



